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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmditorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd , Lege pentru modificarea
alineatului (2) al art. 135 din Legea nr. 411/2004 privind fondurile de
pensii administrate privat”, initiatd de domnii deputati Adrian Mocanu si
Emil Radu Moldovan — PSD (Bp. 298/2010).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd initiativd legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea art. 135 alin. (2) din Legea nr. 411/2004 privind fondurile de
pensii administrate privat, republicatd, cu modificdarile si completdrile
ulterioare, urmand ca acesta sd aibd urmatorul continut:

»(2) Suma totald cuvenitd pentru pensia privatd nu poate fi mai
micd decdt valoarea contributiilor pldtite, actualizatd cu rata inflatiei
intre data platii contributiilor §i data iesirii la pensie a participantului”.

Potrivit Expunerii de motive, modificarea legislativd propusi are
scopul ,, protejarii interesului participantilor la pilonul IT”.



II. Observatii

1. Precizim ca art. 135 alin. (2) din Legea nr. 411/2004, prevede
urmatoarele:

., (2) Suma totald cuvenitd pentru pensia privatd nu poate fi mai mica
decdt valoarea contributiilor pldtite, diminuate cu penalitdtile de transfer
si comisioanele legale”.

Asadar, legislatia in vigoare asigurd o garantie absolutd minima
pentru sistemul de pensii administrat privat — pilonul II. Totodata, este
prevazutd si o garantie relativd, bazatd pe rata de rentabilitate a fiecarui
fond de pensii administrat privat.

Astfel, art. 29 din Legea nr. 411/2004, prevede urmatoarele:

»(1) Comisia calculeaza si publicd Ilunar pe site-ul propriu
urmatoarele informatii:

a) rata medie ponderatd de rentabilitate a tuturor fondurilor de
pensii private pentru ultimele 24 de luni;

b) rata de rentabilitate a fiecdrui fond de pensii private pentru
ultimele 24 de luni;

¢) rata de rentabilitate minimd a tuturor fondurilor de pensii,
stabilita de Comisie.

(2) In cazul in care rata de rentabilitate a unui fond de pensii
private este mai micd decdt rata de rentabilitate minimd a tuturor
fondurilor de pensii din Romdnia pentru 4 trimestre consecutive, Comisia
retrage autorizatia de administrare a administratorului respectiv, aplicand
procedura privind administrarea speciald’ .

Comisia de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private (CSSPP), in
exercitarea atributiilor sale prevazute de Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 50/2005 privind infiintarea, organizarea §i functionarea
Comisiei de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private, cu modificarile
si completarile ulterioare, precum si de Legea nr. 411/2004, are
instrumentele legale necesare pentru protejarea intereselor participantilor
la fondurile de pensii administrate privat si cele ale beneficiarilor acestora.

Aceastd garantie relativd trebuie analizatd §i evaluatd impreund cu
garantia absolutd, cele douad tipuri de garantii reprezentand un element de
sigurantd al sistemului de pensii administrate privat care are ca scop
fundamental protejarea participantilor si a intereselor acestora.

Prin intermediul propunerii legislative se instituie o abordare noud a
modului de garantare in sistemul fondurilor de pensii administrate privat,



diferita de prevederile in vigoare, referitoare la constituirea de catre
administratori a provizioanelor tehnice, respectiv prevederile Capitolului
XVIII, si la fondul de garantare, stipulat de art. 2 alin. (1) pct. 19 din
Legea nr. 411/2004.

Avand 1n vedere cd nu existd garantii ale statului, in situatia
impunerii obligatiei ca rentabilitatea fondului sa depaseascd indicele de
inflatie, aceasta va conduce automat, pe de o parte, la impunerea unor
provizioane foarte mari, iar, pe de altd parte, la instituirea unui sistem
complicat si dificil de gestionat pentru urmdrirea acestui indicator, tindnd
seama de faptul cd, de reguld, exista diferente semnificative intre indicii de
inflatie prognozati si cei realizati.

2. Practica la nivel mondial arata ca, in anii de recesiune economica,
atunci cand inflatia atinge cote foarte ridicate, randamentele fondurilor se
situeaza sub aceste nivele, lucru ce ar putea conduce la blocarea sistemului
in cazul in care se adoptd aceastd propunere.

Legea nr. 411/2004, in forma actuald, propune o solutie mai flexibila
de asigurare a rentabilitatii fondurilor prin urmarirea ratei de rentabilitate
din ultimele 24 de luni a fiecarui fond de pensii private si stabilirea unei
rate de rentabilitate minime a tuturor fondurilor de pensii administrate
privat.

Principiul acestui sistem de garantii tine seama de specificul
economiei de piatd, respectiv de evolutia sinuoasa a pietelor financiare,
nationale si internationale, si asigurd o protectic reald a intereselor
participantilor la fondurile de pensii administrate privat si a beneficiarilor
acestora pentru toate perioadele, inclusiv pentru perioadele dificile de
declin si recesiune economicd, avind in vedere perioada mare de
capitalizare.

Sistemul roménesc de pensii administrate privat este un sistem de tip
contributii definite, in sensul ci acest sistem este caracterizat prin faptul
cd, la momentul aderarii, voluntare sau ca efect al obligatiei legale,
singurul element stabilit este dimensiunea contributiei datorate acelei
scheme. Participantul la sistem ia parte directd la procesul de investire a
fondului 1n conditiile inflatiei existente.

Sistemul cu contributii definite reprezintd aderarea la un fond de
pensii administrat privat §i plata unei anumite contributii care oferd
beneficiul unui drept de pensie la indeplinirea conditiilor prevazute de
lege. Schemele cu contributii definite sunt, in esentd, modalitati



de economisire pe termen lung. Din acest motiv, nivelul viitor al pensiei
depinde, in mod direct, de randamentele obtinute in perioada de
economisire.

Totusi, sistemul de pensii administrate privat implementat in
Romaénia prevede, atat o garantie minima absoluti, respectiv ,,Suma fotald
cuvenita pentru pensia privatd nu poate fi mai micd decdt valoarea
contributiilor pldtite, diminuate cu penalitdtile de transfer si comisioanele
legale”, cét si o garantie relativd, dupd cum s-a prezentat anterior.

Trebuie luat in considerare si faptul cd garantia oferita prin art. 29 din
Legea nr. 411/2004 asigura o protectie eficientd si impotriva deprecierii
valorii activului personal al participantului ca efect al inflatiei, dat fiind
faptul cd, anual, salariile din care se plitesc contributiile, determinate ca
procent din venitul brut lunar, atit in sectorul public, cit si in sectorul
privat, urmaresc §i acoperd prin crestere, in mare parte, deprecierile
cauzate de fenomenele de tip inflationist.

Totodatd, precizdm ca proiectul Legii privind infiintarea,
organizarea §i functionarea Fondului de garantare a drepturilor din
sistemul de pensii private se afla in procedura de avizare a institutiilor
implicate.

3. Prin urmare, sistemul romanesc de pensii private obligatorii
(Pilonul II) ofera participantilor la sistem trei garantii reglementate prin
lege, care asigura atat pe termen scurt (trimestrial), cit si termen mediu si
lung, obtinerea de performante investitionale:

- potrivit legii, activele fondurilor de pensii sunt integral separate,
juridic, fizic si contabil, de activele administratorului, iar fondurile de
pensii nu pot intra niciodata in faliment;

- garantia contributiilor nete, prin care se asiguri, la finalul perioadei
de contributiei si la transferul intre fonduri, sumele depuse din care se
deduc comisioanele de administrare la pensia privati;

- garantia randamentului minim este prevazuta astfel ca niciunui fond
nu ii este permis, prin lege, sd inregistreze randamente mai reduse decét
media pietei, performanta fondurilor fiind masurata trimestrial.

Sistemul elaborat si implementat in Romania trebuie abordat diferit
de un sistem de pensii cu beneficii definite unde existd un randament
minim garantat. In Europa, state care au implementat un astfel de sistem
sunt: Bulgaria, Cehia, Croatia, Estonia, Letonia, Lituania, Polonia,
Slovacia, Slovenia si Ungaria.



Pentru rigoare si coerenta, sistemul de pensii administrate privat din
Romania trebuie comparat, exclusiv, cu sistemele din aceste tari.

Studiul comparativ al garantiilor oferite de citre sistemele de pensii
din statele mentionate releva faptul ci, in majoritatea cazurilor, nu s-a
optat pentru impunerea unei garantii absolute calculate in functie de
inflatie.

4. Avand in vedere cele mentionate, considerdam ca propunerea
legislativa nu conduce la o crestere a gradului de protectie a intereselor
participantilor la fondurile de pensii administrate privat. Avem in vedere
faptul ca modificarea propusa poate determina, pe de o parte, o incetinire a
ritmului implementarii reformei in sistemul de pensii private, iar, pe de
alta parte, o plafonare a randamentelor investitionale la nivelul ratei
inflatiei, contribuind, astfel, pe toatd perioada de capitalizare, la
micsorarea performantelor sistemului de pensii administrate privat, in
ansamblul sdu. Astfel, solutia legislativa preconizatd poate produce efecte
negative pe termen mediu si lung asupra acestui sistem, asupra interesului
participantilor la fonduri si asupra economiilor acestora.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



